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附件 2

《深圳证券交易所创业板股票上市规则》
修订说明

为深入贯彻落实中央金融工作会议精神和《国务院关于加强

监管防范风险推动资本市场高质量发展的若干意见》，严把入口、

畅通出口、推动分红，进一步提高上市公司质量和投资价值，保

护投资者合法权益，按照中国证监会统一部署，本所对《深圳证

券交易所创业板股票上市规则》（以下简称《股票上市规则》）进

行了修订，现说明如下。

一、修订背景

发行上市、退市与现金分红，均系资本市场基础性制度，对

于提高上市公司质量，保护投资者特别是中小投资者合法权益，

增强资本市场内在稳定性发挥基础性、关键性作用。近期，中国

证监会出台关于严把发行上市准入关、加强上市公司监管以及严

格执行退市制度等政策文件，对进一步深化改革强本强基、严监

严管作出具体部署。本所在中国证监会统筹指导下，启动上市规

则修订工作，牢牢把握防风险强监管促高质量发展主线，坚持“两

强两严”工作理念，重点围绕提高财务上市指标，严格强制退市

标准，强化现金分红硬约束等三方面作出修改完善，确保有关政

策举措有序衔接、落地见效。
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二、主要修订内容

（一）提高上市财务指标，从源头提高上市公司质量

落实《关于严把发行上市准入关从源头上提高上市公司质量

的意见（试行）》要求，结合创业板上市公司财务指标、发行市值

情况和监管实践，对上市条件进行修改，坚守板块定位，适当提

高上市财务标准，增强标准适应性。

一是提高第一套上市标准的净利润指标。将最近两年累计净

利润由“5000 万元”提高至“1亿元”，并新增“最近一年净利润

不低于 6000 万元”的要求，突出公司的抗风险能力，支持规模、

行业及发展阶段适应创业板定位要求的企业上市。

二是提高第二套上市标准的预计市值、收入等指标。将预计

市值由“10 亿元”提高至“15 亿元”，最近一年营业收入由“1

亿元”提高至“4亿元”，进一步提升有潜力的“优创新、高成长”

企业直接融资质效。

（二）严格强制退市标准，坚决出清不合格上市公司

落实《关于严格执行退市制度的意见》要求，严格重大违法

类、规范类、财务类和交易类四类强制退市标准，更加精准实现

“应退尽退”，推动形成进退有序、及时出清的格局。

一是扩大重大违法强制退市适用范围。调低财务造假退市的

年限、金额和比例，增加多年连续造假退市情形。对现行“连续

两年虚假记载金额合计达到 5亿元以上，且超过该两年披露合计

金额的 50%”的造假退市指标进行修改，区分一年、连续两年、
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连续三年及以上三个层次：一年为虚假记载金额“2 亿元且占比

30%”；连续两年为“合计 3亿元且占比 20%”；连续三年及以上被

认定虚假记载即退市，坚决打击恶性和长期系统性财务造假。一

年、连续两年标准适用于 2024 年度及以后年度的虚假记载行为；

连续三年及以上标准适用于 2020 年度及以后年度的虚假记载行

为。前述虚假记载科目包括营业收入、净利润、利润总额和资产

负债表资产或者负债科目。

此外，为加大对财务造假公司的监管和约束力度，加强财务

造假公司风险揭示，督促其积极整改，新增一项ST情形，对于未

触及退市标准的造假行为，行政处罚事先告知书显示公司财务会

计报告存在虚假记载，即实施ST。公司完成处罚事项的追溯调整

且行政处罚决定作出满十二个月的，可以申请摘帽。

二是新增三项规范类退市情形。第一，新增控股股东大额资

金占用且不整改退市，即“公司被控股股东（无控股股东，则为

第一大股东）或者控股股东关联人非经营性占用资金的余额达到

2亿元以上或者占公司最近一期经审计净资产绝对值的 30%以上，

被中国证监会责令改正但未在要求期限内完成整改的”，切实增强

对大股东侵占监管震慑，督促公司加强内部控制，维护资产财务

独立性。第二，新增多年内控非标意见退市，连续两年内控非标

或未按照规定披露内控审计报告实施*ST，第三年内控非标或未按

照规定披露内控审计报告即退市，压实审计机构责任，督促公司

完善内部治理、规范运作。第三，新增控制权无序争夺退市，增
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加一类“信息披露或者规范运作重大缺陷”情形，即“公司出现

控制权无序争夺，导致投资者无法获取公司有效信息”，督促股东

在制度框架内解决控制权争议，切实保障中小投资者知情权。

三是收紧财务类退市指标。将“利润总额”纳入“亏损”考

量，修改后的组合指标为利润总额、净利润、扣非净利润三者孰

低为负值，且营业收入低于 1亿元。此外，对财务类*ST公司引入

财务报告内部控制审计意见退市情形，提高摘星规范性要求。

（三）加强现金分红监管，推动切实增强投资者回报

落实《关于加强上市公司监管的意见（试行）》要求，通过

实施 ST 等方式加强对多年不分红或分红比例偏低公司的监管约

束，增强投资者获得感，同时进一步明确中期分红利润基准，推

动一年多次分红。

一是新增现金分红 ST 情形。新增“最近一个会计年度净利

润为正值，且合并报表、母公司报表年度末未分配利润均为正值

的公司，其最近三个会计年度累计现金分红金额低于最近三个会

计年度年均净利润的 30%，且最近三个会计年度累计现金分红金

额低于 3000 万元，但最近三个会计年度累计研发投入占累计营业

收入比例超过 15%或者最近三个会计年度累计研发投入金额超过

3亿元的除外”ST情形，督促有分红能力公司提高分红水平。

二是鼓励上市公司中期分红并明确利润分配基准。明确上市

公司利润分配应当以最近一期经审计母公司报表中可供分配利润

为依据，合理考虑当期利润情况。要求公司综合考虑未分配利润、
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当期业绩等因素确定现金分红频次，并在具备条件的情况下增加

分红频次，稳定投资者分红预期。

三、征求意见情况

秉承开门立规的精神，前期本所就《股票上市规则》向社会

公开征求意见，并对反馈意见逐条认真研究，吸收采纳了部分合

理意见建议；对于部分暂未采纳的意见，后续将视市场发展情况

进一步研究考虑；涉及规则理解或者问题咨询的，本所后续将通

过宣传培训进一步增进市场主体对规则的理解。


