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证监会系统离职人员入股拟上市企业监管规定（试行）

第一条 为进一步加强证监会系统离职人员(以下简称

离职人员)入股拟上市企业的管理，维护资本市场的公开、

公平、公正，根据《中华人民共和国公司法》《中华人民共

和国证券法》《首次公开发行股票注册管理办法》《存托凭

证发行与交易管理办法（试行）》等，制定本规定。

第二条 对于申请公开发行股票、存托凭证并在境内证

券交易所上市的企业（以下简称发行人），保荐机构、发行

人律师、申报会计师（以下统称中介机构）应当按照本规定

要求，做好离职人员入股核查工作，研判是否属于不当入股

情形。

发行人、保荐机构及发行人律师应当在上市申报时提交

专项说明。离职人员应当配合中介机构的核查工作。

第三条 本规定第二条所称不当入股情形包括但不限

于：

（一）在入股禁止期内入股；

（二）利用原职务影响谋取投资机会；

（三）入股过程存在价格不公允等利益输送情形；

（四）通过代持方式入股；

（五）入股资金来源违法违规。

第四条 发行人、保荐机构及发行人律师提交的专项说

明中应当明确是否存在离职人员入股的情形。存在离职人员

入股情形的，专项说明应当包括以下内容：
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（一）离职人员基本情况。离职人员的离职时间、工作

经历、离职前岗位；

（二）投资机会来源。离职人员获取投资机会的途径、

方法，通过获得相关工作机会获取投资机会的，应当说明是

否与原职务影响有关；

（三）入股价格。离职人员入股价格与第三方或同行业

可比公司同时期并购重组、增资入股价格是否存在差异，定

价依据是否合理，是否存在显失公允或利益输送的情形；

（四）入股资金来源。离职人员入股金额与其个人经济

收入、家庭背景是否匹配，如为借款入股的，应当说明借款

方有关背景、借款协议、利率、还款期限、还款安排和还款

进度等情况，说明借款真实性、是否存在股权代持行为；

（五）退出真实性。离职人员在报告期内退出持有发行

人股份的，应当说明离职人员退出持股的路径、方式，受让

人有关背景和资金来源，退出价格是否公允，交易对价是否

支付，资金流向是否异常，退出行为是否真实等；

（六）与离职人员入股有关的其他重要事项。

中介机构应当对以上事项进行充分核查并发表明确意

见。

第五条 离职人员入股不属于不当入股情形的，离职人

员应当出具不存在不当入股情形的承诺，作为专项说明的附

件。

离职人员入股属于不当入股情形的，应当予以清理，并

在专项说明中详细说明清理情况。
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第六条 发行人提交上市申报后，发行人和中介机构发

现离职人员入股情况发生变化或出现媒体质疑的，应当及时

报告。

第七条 证监会根据需要对离职人员入股发行人进行核

查，对审核注册过程进行复核，发现违法违纪线索的，移交

有关部门处理。

第八条 本规定所称离职人员，是指发行人申报时相关

股东为离开证监会系统未满十年的原工作人员，具体包括：

（一）从证监会会机关、派出机构、证券交易所、全国

股转公司离职的人员；

（二）从证监会其他会管单位离职的原会管干部；

（三）在证监会发行司或公众司借调累计满 12 个月并

在借调结束后三年内离职的证监会其他会管单位人员；

（四）从证监会机关、派出机构、证券交易所、全国股

转公司调动到证监会其他会管单位并在调动后三年内离职

的人员。

第九条 本规定所称入股禁止期，按照以下方式确定：

（一）离职人员离职前三年内曾任职发行监管岗位的，

或者离职前属于会管干部的，入股禁止期为离职后十年内；

（二）其他离职人员，副处级（中层）及以上的入股禁

止期为离职后三年内，副处级（中层）以下的为离职后二年

内。

前款所称发行监管岗位包括证监会发行司和公众司、证

券交易所负责发行审核注册工作、全国股转公司负责挂牌业
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务、上海和深圳证券交易所负责上市服务和发行承销监管工

作、全国股转公司（北京证券交易所）负责市场服务工作、

北京证券交易所负责发行承销监管工作、证监会派出机构负

责辅导监管及拟上市企业现场检查工作相关岗位。

第十条 发行人属于新三板挂牌企业，离职人员通过集

合竞价、连续竞价、做市交易等公开交易方式取得发行人股

份的，不适用本规定有关核查要求。

离职人员通过持有上市公司、新三板挂牌企业股份，导

致间接持有发行人股份的，以及因继承、执行法院判决或仲

裁裁决取得发行人股份的，不适用本规定有关核查要求。

第十一条 离职人员父母、配偶、子女及其配偶入股拟

上市企业的，核查复核参照离职人员有关要求执行，并由中

介机构在专项说明中说明。

第十二条 本规定自 2024 年 月 日起实施。《监管规则

适用指引——发行类第 2 号》同时废止。


